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Отчет о результатах контрольных мероприятий, проведенных 
главным контрольным управлением Кемеровской области в сфере закупок за 2015 год

В рамках реализации полномочий по контролю в сфере закупок главным контрольным управлением Кемеровской области за отчетный период достигнуты следующие показатели.
1. В соответствии с  п. п. «а» п. 2 ч.3, ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44) и на основании плана проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год проведено  45 плановых проверок в отношении государственных заказчиков Кемеровской области.
2. В соответствии с п. п. «б» п. 2 ч.3 ст.99 ФЗ-44 проведено 25 внеплановых проверок в отношении государственных и муниципального заказчика на основании поступившей информации о нарушениях требований законодательства РФ.
3. По результатам проведенных контрольных мероприятий (плановых и внеплановых проверок) из 70 проведенных проверок выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг в 58 проверках или 82,8% от общего числа проверок, в том числе:
3.1. Всего проверено:
- 686 процедур закупок на сумму 112 675 тыс.руб.;
- 567 контрактов (договоров), заключенных по итогам процедур и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 75 052,4 тыс.руб.;
- 159 позиций планов-графиков на сумму 147 294,2 тыс.руб.

3.2. В ходе проверок всего выявлено 648 нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе на общую сумму 87 892,1 тыс.руб., из них:
- 524 нарушения при проведении плановых проверок;
- 124 нарушения при проведении внеплановых проверок.

3.3. Заказчиками допущены:
- 93 нарушения в 80 процедурах закупок на сумму 60498,1 тыс.руб.;
- 132 нарушения в 82 контрактах (договорах) на сумму 24 191,6 тыс.руб.;
- 17 нарушений в 93 позициях планов-графиков;
- 260 нарушений в иных документах (сведениях).
Кроме того, 146 нарушений  в процедурах и контрактах выявлено в ходе проведения совместных проверок с иными органами государственной власти Кемеровской области.

Главным управлением систематически выявляются факты завышения заказчиками цен контрактов при формировании начальной (максимальной) цены контракта. По таким нарушениям материалы передаются в отдел правовой и кадровой работы управления для возбуждения административного производства.
Следует отметить, что за отчетный период возросло количество нарушений, допускаемых заказчиками на этапе исполнения контрактов (нарушение порядка приемки товаров, поставленные товары не соответствуют условиям заключенных договоров, неэффективное использование поставленных товаров).
[bookmark: _GoBack]Информация по таким нарушениям направлена главным распорядителям бюджетных средств для принятия соответствующих мер (взыскать (удержать) с ответственных должностных лиц сумму излишне уплаченных денежных средств в доход областного бюджета, виновных должностных лиц привлечь к дисциплинарной ответственности).
Помимо этого, одним из самых распространенных нарушений, выявляемых в ходе контрольных мероприятий остается нарушение порядка и сроков направления сведений о заключенных и исполненных контрактах (договорах) в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов (информация представляется не в полном объеме, направляется недостоверная информация либо в реестре вовсе отсутствуют сведения и документы, предусмотренные для включения в реестр нормативными правовыми актами РФ), а также нарушение требований к предоставлению отчетности по исполненным контрактам (договорам).
Значительная часть нарушений связана с заключением контрактов (договоров) не на условиях извещений об осуществлении закупок и документаций о закупках, а также неправомерным изменением условий уже заключенных контрактов (договоров) на этапе их исполнения, а именно: меняют порядок и сроки оплаты, сроки выполнения работ или поставки, увеличивают объемы и цены контрактов.

4. По итогам плановых проверок выдано 20 предписаний об устранении нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, из них:
исполнено 17 предписаний в установленные в них сроки, 1 предписание исполнено с нарушением сроков, 2 предписания находятся на контроле исполнения.
Заказчиками устранено 29 нарушений на сумму 16 700,1 тыс.руб.

5. За отчетный период рассмотрено 5 жалоб, из них:
- 1 жалоба участника закупки на действия единой комиссии по определению поставщиков для нужд государственных заказчиков Кемеровской области (жалоба признана обоснованной);
- 4 жалобы на положения документации о закупках (2 жалобы возвращены без рассмотрения, 1 жалоба – отозвана, 1 жалоба признана необоснованной).

6. В отчетном периоде отделом контроля проводился ежедневный мониторинг размещенных на общероссийском официальном сайте РФ закупок товаров, работ, услуг.
Всего осуществлен мониторинг более 23000 закупок, выявлены факты завышения начальных цен контрактов при проведении торгов на общую сумму 24,5 млн.руб. 
По требованию ГКУ Кемеровской области завышенные цены контрактов снижены, тем самым предотвращено бюджетных расходов на 13,3 млн.руб.

7. В соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 ФЗ-44 за отчетный период рассмотрено 283 обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на общую сумму 8 701,4 млн.руб.
Показатели результатов рассмотрения обращений приведены ниже: 


Из общего количества рассмотренных обращений о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком):

- выдано 225 решений о согласовании заключения контрактов на общую сумму 8 642,1 млн. руб. (79,5% от общего количества поданных обращений); 
- отказано в согласовании заключения контрактов по 41 обращению на общую сумму 26 316,6 тыс. руб. в связи с выявленными нарушениями законодательства РФ о контрактной системе (14,5% от общего количества поданных обращений).
В целях исполнения распоряжения №58-рг от 11.08.2014 отделом контроля в отчетном периоде проведена работа с заказчиками, направленная на снижение цен контрактов, по итогам которой предотвращено бюджетных расходов на сумму 8 166,9 тыс. руб.

8. За отчетный период отделом контроля рассмотрено 47 уведомлений государственных заказчиков на общую сумму 80 436,6 тыс. руб. о заключении контрактов без проведения конкурсных процедур с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае осуществления закупок товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме, а также в случае закупок работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями (пункты 6, 9 части 1 статьи 93 ФЗ-44).

В 2 уведомлениях на сумму 5 493,5 тыс.руб. установлены нарушения требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.

9. По итогам проведенных контрольных мероприятий за отчетный период в отношении виновных должностных лиц возбуждено 377 дел об административных правонарушениях:
   

При этом допущенные должностными лицами заказчиков нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе содержат следующие составы административных правонарушений:

Наиболее распространенными нарушениями, за совершение которых в отношении виновных должностных лиц возбуждены административные дела являются:
- в документациях о закупках не установлены преимущества при наличии закупаемых товаров, работ и услуг в перечнях, утвержденных нормативными правовыми актами;
- ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов заключенных заказчиками, информации (сведений), представление которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ;
- утверждение документации о закупках с нарушением требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе;
- заключение контрактов не на условиях извещений об осуществлении закупок (меняются сроки поставок, сроки оплаты, условия о гарантийных обязательствах, технические характеристики объектов закупок, условия исполнения контрактов);
- нарушение установленных объемов закупок у субъектов малого предпринимательства, некоммерческих организаций.

По итогам рассмотрения административных дел назначено штрафов на общую сумму 2 126,2 тыс. руб.

10. В соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" отделом контроля в сфере закупок рассмотрено 20 обращений граждан и организаций, заявителям даны разъяснения законодательства в сфере закупок и иных нормативных правовых актов РФ.

11. Сводные показатели работы отдела контроля приведены в таблице.

	№ п/п
	Наименование 
	ИТОГО

	1.
	Плановые проверки
	45

	2.
	Внеплановые проверки
	25

	3.
	Иные мероприятия по контролю в сфере закупок в соответствии с полномочиями отдела контроля, в том числе:
	330

	3.1
	Рассмотрение обращений заказчиков о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в том числе:
	283

	3.1.1
	-подготовлено решение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
	225

	3.1.2
	- подготовлено решение об отказе в заключении контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в связи с нарушениями законодательства
	41

	3.1.3
	- обращение оставлено без рассмотрения, направлено по подведомственности
	17

	3.2
	Рассмотрение уведомлений о заключении контрактов в соответствии с п.п.6,9 ч. ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе:  
	47

	3.2.1.
	- количество уведомлений, признанных соответствующими требованиям законодательства РФ
	45

	3.2.2.
	-количество уведомлений, не соответствующих требованиям законодательства РФ
	2

	4.
	Всего выявлено нарушений по результатам проверок 
	648

	
	на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	87 892,1

	4.1
	при проведении плановых проверок
	524

	4.2
	при проведении внеплановых проверок
	124

	5.
	Количество выданных предписаний 
	20

	6.
	Количество возбужденных административных дел в отношении должностных лиц заказчиков, в том числе:
	377

	6.1.
	назначено административных штрафов на сумму (тыс. руб.)
	2126,2

	6.2.
	взыскано в бюджет
	1306,2

	7.
	Количество рассмотренных обращений граждан и 
организаций
	20




Заместитель начальника отдела контроля
в сфере закупок главного управления				Е.В. Плотникова
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